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Baggrund

Med aftalen om en forenklet beskaftigelsesindsats fir kommunerne storre mulig-
hed for fleksibelt at tilrettelzgge omfang og timing af den aktive indsats efter den
enkelte borgers behov. Der vil vare krav om et intensivt kontaktforleb 1 de forste
6 mineders ledighed og krav om et aktivt tilbud senest efter 6 maneders ledighed
for dagpenge- og kontanthjzlpsmodtagere. Herefter har kommunerne frie ram-
mer til at tilrettelegge den aktive indsats efter den enkeltes behov og forudsatnin-

ger.

Denne frihed understotter refusionsreformens grundtanke om, at kommunerne
barer en storre del af det okonomiske ansvar for udgifterne pi omradet og derfor
ogsi 1 hojere grad skal holdes op pi de opniede resultater frem for pa ufleksible
proceskrav.

Den ogede frihed folges af en styrket monitorering og opfelgning pa kommuner-
nes indsats. Formalet er at skarpe fokus pa de kommuner, der ikke lever op til
intentionerne i forenklingen, men efterlader borgere passive uden indsats og kon-
takt med jobcentret i lzngere perioder.

Kommuner, der ikke formir at forvalte de nye regler i overensstemmelse med
intentionerne, om at der gives samtaler og indsats efter behov, underlzgges en
skzrpet opfolgning og szttes under administration, hvis de ikke retter op pa den
manglende indsats.

Initiativ

Initiativet bestir af to dele:

* Overordnet monitorering af kommunernes resultater og indsatser
* Opfolgning pi kommunernes resultater og indsatser

Overordnet monitorering af kommunernes resultater og indsatser

En rekke proceskrav til kommunerne afskaffes, og samtidig styrkes monitorerin-
gen og opfelgningen pi kommunernes beskzftigelsesindsats. Det giver bedre
gennemsigtighed af kommunernes resultater og indsatser.

Monitoreringen af beskaftigelsesindsatsen styrkes gennem nye benchmark-
tapporter og en atlig redegorelse til Folketingets Beskaftigelsesudvalg (BEU).

Benchmark-rapporterne vil besta af overordnede resultatmal og suppleres med
milinger om bl.a. anvendelsen af effektive indsatser, varighed pi ledighedsforleb
og passivmalinger.
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Rapporten skal forst og fremmest indeholde milinger om kommunernes resultater
om offentligt forsergede. Det kan fx vare det nye overordnede resultatmil om
andelen af offentligt forsergede, hvor den enkelte kommunes faktiske andel
benchmarkes med en forventet vardi pa baggrund af kommunens rammevilkir.

Derudover bor rappotten suppleres med underordnede malinger, som kan give
kommunerne en indikation af, hvor der bor vare seerlig fokus. Det kan fx vare:

® Varighedsmil: Den gennemsnitlige varighed af ledighedsforlab.

* Afgangsmal: Den gennemsnitlige afgang (andel) fra ledighed til beskaftigelse
efter fx 3 eller 6 maneder.

¢ Indsatsmilinger: Her vil fokus vaere pa brug af indsatser, der er evidens for, fx:
tidlige intensive samtaleforlob, brugen af virksomhedsrettede tilbud, brugen af
brobygningsforleb og malrettet uddannelse.

¢ Passivmaling: Andel ledige, som har/ikke har modtaget en aktiv indsats i lobet
af de seneste fx 6 eller 12 mineder.

En del af disse milinger findes allerede i dag pa Jobindsats.dk, men de samles i en
rapport, si kommunerne fir et bedre overblik. Med rapporten kan kommuner,
som skaber de bedste og darligste resultater, fremhaves. Samtidig gores det lettere
at sammenligne pa tvaers af alle kommuner og ikke kun i de eksisterende klynger
baseret pd kommunale rammevilkir. Kommunerne far dermed bedre mulighed
for at se, hvilke omrider de bor have oget fokus pa.

Rapporterne vil ikke nodvendigvis vare et fuldt dekkende billede af indsatsen i
den enkelte kommune. Her vil der i givet fald skulle suppleres med yderligere mi-
linger og ikke mindst mere kvalitative analyser.

Desuden vil beskzftigelsesministeren holde faste meder med KL, hvor kommu-
nernes resultater droftes. Formilet er at forpligte KL il at tage ansvar for kom-
munernes resultater.

Opfalgning for kommuner, der ikke lever op til fokusmal

Monitoreringen suppleres med en systematisk opfelgning overfor kommuner,
som ikke lever op til intentionerne i forenklingen, men efterlader borgere uden
indsats og kontakt. Kommuner, der skal underlzgges denne mere systematiske
opfelgning udpeges ud fra:

)  Atkommunen har en storre andel pa offentlig forsergelse end forventet
pd baggrund af kommunens rammevilkir

2)  Sifremt kommunen opfylder 1), miles kommunen pi 2 fokusmail fx om
andelen af borgere, der ikke modtager en aktiv indsats og/eller samtaler i
jobcentret over en lengere periode pi 12 maneder efter de forste 6 mane-
ders kontakt. Malene fastszttes, da der ikke er lovfastsatte proceskrav efter
de forste 6 mineders offentlig forsorgelse.



Den endelige operationalisering af kriterierne skal konsolideres.

Kommunerne har forskellige rammevilkir, der skal tages hensyn til, nir den enkel-
te kommunes resultater skal vurderes og sammenlignes med andre kommuners
resultater. De forskellige rammevilkir kan for cksempel vaere sammensaztningen af
befolkningen (fx alder, uddannelsesniveau samt andelen af borgere, der er ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere) og det lokale arbejdsmarked.

Der et derfor i trin 1) lagt op tl, at der ses pa den enkeltes kommunes rammevil-

kar, si der tages hensyn til, at kommunerne ikke er ens. Alene kommuner, der har
en storre andel pa offentlig forsorgelse end forventet, dvs. ikke leverer de forven-
tede resultater, bliver udvalgt til nzrmere afdackning.

Detefter ses der i trin 2) p4, om kommunerne har en hej andel af borgere, som
ikke modtager en aktiv indsats og/eller samtaler i jobcentret over en lengere peri-
ode.

Trin 1. Skaerpet politisk tilsyn

Kommuner, der har flere pa offentlig forsorgelse end forventet og som samtidig
ikke lever op til de fastsatte fokusmal, underlzgges i forste omgang automatisk et
skarpet politisk tilsyn, indtil de har genoprettet indsatsen. Det vil besti af en rede-
gotelse og genopretningsplan samt et mode med beskzftigelsesministeren, jf. ne-
denfor.

Redegorelse og genopretningsplan

Beskzftigelsesministeren skriver til borgmesteren for den kommune, der skal un-
der skaerpet tilsyn, og beder om en redegorelse for situationen og en genopret-
ningsplan for, hvordan kommunen vil sikre, at borgerne fir en indsats i overens-
stemmelse med lovgivningens intentioner.

Samtidig skal kommunen - i forbindelse med udarbejdelse af redegorelsen - f3
foretaget en udvidet revision, der bestir af en stikprovegennemgang af 15 pet. af
passivsagerne pa de relevante omrider. Gennemgangen skal bruges til at vurdere
omfanget af og drsagerne til kommunens udfordringer pi omradet, herunder om
der er gyldige grunde til, at for mange borgere har gict passive. Eksempler pa ri-
melige grunde til, at en borger har varet fritaget for en aktiv indsats kan vare, at
borgeren er pa barsel, er lengerevarende syg eller at helbredet forringes ved akti-
vering. Udgifterne til denne fokusrevision afholdes af kommunen.

Redegorelse og genopretningsplanen skal vere beskaftigelsesministeren i hende
hurtigst muligt, dog senest 3 méineder efter modtagelse af brevet fra ministeren.

Mode med beskaftigelsesministeren

Beskzftigelsesministeren holder herefter et mede med borgmesteren i de kom-
muner, hvor der er skarpet tilsyn. P4 medet droftes kommunens initiativer og
indsats. KL kan inviteres til modet. Fokus er at abne for en politisk dialog om
kommunens udfordringer.
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Det skarpede politiske tilsyn skal skabe fokus pa udfordringerne i den pagzldende
kommune og kommunalpolitisk ejerskab for handteringen af disse.

Trin 2. Genopretningsperiode

Derefter har kommunen en genopretningsperiode pa 9 méineder til at rette op pa
indsatsen. Udviklingen i kommunens indsats felges lobende og holdes op imod
den udarbejdede plan. Der skal siledes vare ferre, der ikke har modtaget en aktiv
indsats eller har haft en samtale i lobet af de seneste 12 maneder.

Taskforce

Hvis der undervejs i genopretningsperioden ikke kan identificeres fremgang i
kommunen, far kommunen besog af en taskforce fra Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering. Taskforcen kan afvikles over en lengere periode, hvis der er be-
hov for det. Taskforcen skal gennemgi fokusrevisionens resultater og genopret-
ningsplanen med beskaftigelsesforvaltningen. Fokus for taskforcens arbejde et at
sikre faglig bistand til kommunen samt at fa en foling med, hvilke problemer
kommunerne oplever. Derudover har taskforcen mulighed for at pege pa mulige
initiativer, som kan hjzlpe kommunen, og som ikke allerede er ivarksat, samt
hvilke kommuner der evt. kan seges inspiration hos. Det er obligatorisk for
kommunerne at fi besog af taskforcen.

Trin 3. Kommunen s@ttes under administration og mister friheden til selv at
tilrettelagge indsatsen over for borgerne

Nir der er géet et ar siden seneste redegorelse til Folketingets Beskaftigelsesud-
valg (BEU), folges der szrskilt op pd data for de kommuner, som har varet un-
derlagt det skzrpede tilsyn. For kommuner, der kan dokumentere en positiv ud-
vikling, men endnu ikke har genoprettet indsatsen fuldt ud, kan det overvejes at
give mulighed for at forlenge genopretningsperioden yderligere med 1 r. Der skal
154 fald fastszttes en terskelvardi for, hvornir udviklingen har varet tilstrekkelig
positiv il at forlenge genopretningsperioden.

Kommuner, der ikke pa tilfredsstillende vis genopretter den aktive indsats, og som
fortsat har for mange borgere, det gir passive, szttes under administration. Det
indebzrer, at kommunen:
1) skal leve op til en minimumsindsats i form af proceskrav fastsat fra centralt
hold, og
2) at kommunen sanktioneres ved at skulle finansiere en revision af samtlige
passivsager.

Kommunen mister dermed den frihed, som de har fiet med forenklingen af be-
skaftigelsesindsatsen, til fleksibelt at tilrettelegge indsatsen for borgere med mere
end 6 mineder pa offentlig forsorgelse.

Proceskravene kan vere krav til kontaktforlobet (4 samtaler inden for 12 mane-
der) og krav til aktivering for dagpenge- og kontanthjzlpsmodtagere (gentagen
aktivering - 1 tilbud inden for 12 méaneder).
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Som led i at kommunen szttes under administration, skal det foretages en revisi-
on, som skal gennemga samtlige passivsager.

Revisionen skal undersoge, hvad der kan vere arsag til kommunens udfordringer.
Revisionsgennemgangen skal gennemfores for at sikre, at kommunen ikke ube-
grundet efterlader borgere uden en indsats, og medvirke til at lofte niveauet i
kommunens sagsbehandling. Udgifterne til den revision af kommunens passivsa-
ger atholdes af kommunen selv.



